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RESUMO

O licenciamento ambiental é o procedimento admatisb pelo qual o 6érgdo ambiental competente
licencia a instalacdo, ampliacdo, modificacdo eray@® de atividades e empreendimentos que
utilizam recursos naturais, que sejam potencialen@otuidores ou que possam causar degradagéo

ambiental.

O licenciamento ambiental surgiu na Lei n°® 6.9381681, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, sendo regulamentada posteriormeri@aspresolucées do CONAMA 001/86 e
237/97, onde se estabelecem os critérios basicdgetrizes gerais para o EIA/RIMA e séo
estabelecidos os procedimentos e critérios commdode efetivar a utilizacdo do sistema de

licenciamento ambiental, listando as atividadesmpreendimentos sujeitos ao licenciamento.

Embora a atividade de distribuicdo de energiaietémdo seja citada em nenhuma das resolucdes
anteriores, existe o entendimento dos 6rgdos lisdares de que se trata de uma atividade cujo

licenciamento ambiental é necessario.

Este trabalho visa apresentar os conceitos basioadvidos no processo de licenciamento ambiental,
fazer um apanhado geral da legislacéo federaltdtaissobre o assunto, mostrar a experiéncia da
CEB no processo de licenciamento de suas novadandes de subtransmissdo, e apresentar as acoes

decorrentes desse processo no sentido de estahefe@olitica de meio ambiente para a companhia.



1. INTRODUCAO

Em meados de 1999, a equipe de planejamento dans&@alo sistema elétrico lancava o plano
quinquenal de expansédo do sistema de subtransndss@&B. Nesse plano estavam previstas uma
série de linhas e de subesta¢cdes em varios pontDssttito Federal, visando atender ao crescimento

do mercado e melhorar a qualidade do fornecimem&nedrgia aos consumidores da nossa cidade.

Para a concretizacdo da expanséo prevista foi seo@éniciar o processo de licenciamento ambiental
dos empreendimentos apresentados no plano de éxpda®s dezembro de 1999 a CEB formaliza
junto ao Instituto de Ecologia e Meio Ambiente detiXo Federal — IEMA a intencéo de licenciar as
obras previstas no plano de expanséo. E em fes&t@00 o IEMA encaminha & CEB o Termo de
Referéncia onde estabelece as diretrizes pararal@#mw dos estudos ambientais necessarios. Uma
empresa foi contratada para elaboracao dos estewmeaninhados a SEMARH em janeiro de 2001. A
partir dai uma série de etapas foram cumpridasa &éissdo da primeira licenca pelo IBAMA em

fevereiro de 2003.

Este trabalho visa apresentar os conceitos basioagvidos no processo de licenciamento ambiental,
fazer um apanhado geral da legislacéo federaltetalisobre o tema, mostrar a experiéncia da CEB
no processo de licenciamento de suas novas ind¢ésage apresentar as acdes decorrentes desse

processo no sentido de estabelecer uma politicgetieambiente para a companhia.

2. CONCEITOS BASICOS

O licenciamento ambiental é o procedimento admatisb pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
que pode ser federal, estadual ou municipal, lieemdnstalacdo, ampliacdo, modificagdo e operacéo
de atividades e empreendimentos que utilizam resuraturais, que sejam potencialmente poluidores

ou que possam causar degradagdo ambiental.

Na licenca ambiental o 6rgdo ambiental competestabelece as condicles, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidasepatveendedor para localizar, instalar , ampliar e
operar atividades e empreendimentos que utilizacurses naturais, que sejam potencialmente

poluidores ou que possam causar degradacao antbienta

No licenciamento ambiental sdo avaliados impactasados pelo empreendimento, tais como: seu
potencial ou sua capacidade de gerar liquidos ptese(despejos e efluentes), residuos sélidos,

emissfes atmosféricas, ruidos e o potencial de, iemo por exemplo, explosdes e incéndios.
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A resolucdo CONAMA 001, de 17 de fevereiro de 1988abelece os critérios basicos e diretrizes
gerais para o Estudo de Impacto Ambiental — EIARet@tério de Impacto Ambiental — RIMA. Nessa
resolucdo, sdo indicadas as atividades cujo liaemmto ambiental esta sujeito a elaboracdo do

EIA/RIMA. Podem ser destacadas as atividades ligadasetor elétrico:
- Linhas de transmisséo de energia elétrica, 230 &direa;

- Obras hidraulicas para exploracdo de recursoscbijritais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ourdga¢do, abertura de canais para
navegacado, drenagem e irrigacdo, retificagdo desosud'dgua, abertura de barras e

embocaduras, transposi¢ao de bacias, diques;

- Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer qaeasépnte de energia priméaria, acima de
10MW;

A resolucdo 237, de 19 de dezembro de 1997, do Q@ALConselho Nacional de Meio Ambiente),
regulamenta os procedimentos e critérios paraemdiamento ambiental, como forma de efetivar a

utilizacdo do sistema de licenciamento ambientalamstrumento de gestdo ambiental.

Na resolucdo CONAMA 237/97, estédo indicadas, emasmxo 1, as atividades ou empreendimentos

sujeitas ao licenciamento ambiental. Entre eladepms destacar as relacionadas ao setor elétrico:
- barragens e diques
- producéo de energia termoelétrica
- transmissao de energia elétrica

Percebe-se que a atividade de distribuicdo de ienelggrica, redefinida no atual modelo estrutdral
Setor Elétrico como os sistemas de tensfes abai28@ kV, ndo é citada em nenhuma das resolucdes
anteriores.

O procedimento de licenciamento ambiental obedeseguintes etapas:

I. Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com #icgac¢ado do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, net®Essér inicio do processo de licenciamento

correspondente a licenca a ser requerida;

Il. Requerimento da licenca ambiental pelo empreendadompanhado dos documentos, projetos

e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devidiaidade;

lll.  Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrdat8ISNAMA , dos documentos, projetos e

estudos ambientais apresentados e a realizacastdieas técnicas, quando necessarias;
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IV. Solicitacdo de esclarecimentos e complementa@esipgdo ambiental competente, integrante
do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da amaiss documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados, quando couber, podendo hagiteracdo da mesma solicitacdo caso

0s esclarecimentos e complementac¢des nao tenharsaidfatorios;
V. Audiéncia publica, quando couber, de acordo coagalamentacao pertinente;

VI. Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdds pesgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando copbeendo haver reiteracdo da solicitacdo

qguando os esclarecimentos e complementagfes rtéantesido satisfatorios;
VIl. Emissao de parecer técnico conclusivo e, quandoeecpparecer juridico;
VIIl. Deferimento ou indeferimento do pedido de licemgado-se a devida publicidade.

Cumprido o tramite legal, o 6rgdo ambiental competemitira as seguintes licencas, de acordo com

cada etapa do empreendimento:

Licenca Prévia (LP) - Licenca que deve ser solicitada na fase de plaremto da implantacao,
alteracdo ou ampliacdo do empreendimento. Aproxiakdlidade ambiental do empreendimento, ndo

autorizando o inicio das obras;

Licenca Instalagdo (LI) - Licenga que aprova os projetos. E a licenca ajuteriza o inicio da

obra/empreendimento. E concedida depois de atend&laondi¢cdes da Licenca Prévia;

Licenca de Operacdo (LO) - Licenca que autoriza o inicio do funcionamento d

empreendimento/obra. E concedida depois de atend&laondicbes da Licenca de Instalacéo.

3. PREVISAO LEGAL

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA foi introduzido ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°

6.803, de 1980, que estabelece diretrizes fedpeaiss 0 zoneamento industrial em areas criticas de
poluicdo e que, em seu art. 10, torna obrigatédprasentacdo de “estudos especiais de alternativas
de avaliag6es de impacto” para a localizagcao desp@gtroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos e

instalacBes nucleares.

O licenciamento ambiental surgiu na Lei n°® 6.9381681, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdiplicacdo. O art. 9° da lei cita expressamente
“o licenciamento e a revisao de atividades efetiwaspotencialmente poluidoras”, como um dos

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi tégmentada pelo Decreto n° 88.351,de 1983.
Nessa regulamentacédo, explicitam-se os trés tipoécenca ambiental: Licenga Prévia, Licenca de
Instalagcdo e Licenca de Operacdo. A previsdo déesisesipos de licenga foi mantida no Decreto n°
99.274, de 1990, que substituiu o Decreto 88.351/83

As normas gerais sobre o EIA surgem com a Resol@@NAMA 01/86, editada com base na
competéncia do conselho, estabelecida pelo ada &ei 6.938/81, de estabelecer normas e critérios
para o licenciamento ambiental, bem como na compketé@ ele expressamente delegada, pelo art. 18

do Decreto 88.351/83, de fixar os critérios segurglquais se exigem EIA.

Além da Resolucéo 01/86, referem-se aos temasia@ento ambiental ou EIA os seguintes atos:

a Resolucdo CONAMA 02/85, que trata de providérmmiasentido de assegurar que a

construcédo de barragens seja objeto de licencianaenibiental;

- a Resolugdo CONAMA 05/85, que explicita que o tpante, a estocagem e 0 uso do
pentaclorofenol e pentaclorofenato de sédio (“P6 Glana”) demandam licenciamento

ambiental;

- a Resolucio CONAMA 06/86, que aprova os modelospdelicacdo de pedidos de

licenciamento ambiental, sua renovacéo e respemiveessao;

- as Resolucbes CONAMA 23/86 e 24/86, que tratanrdeigéncias no sentido de assegurar a

elaboracao de EIA/RIMA para fins de licenciamerdas dsinas hidrelétricas;

- a Resolucio CONAMA 06/87, que dispde sobre o lieenento ambiental de
empreendimentos de exploracdo, geracdo e distEibuile energia elétrica, especificando,
entre outros pontos, a relacdo entre as diferdates de planejamento e implantagcédo e a
requisicdo de LP, Ll e LO;

- a Resolucdo CONAMA 09/87, que regula as audiénpigsicas referidas na Resolucéo
01/86; e

- a Resolugdo CONAMA 05/88, que define os empreendinsereferentes a sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, génena limpeza urbana que demandam
licenciamento ambiental.

A constituicdo Federal de 1988, no § 1° do art.é28belece:
AN R YT

“8 1° Para assegurar a efetividade desse diraitanibe ao poder publico:
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“IV — exigir, na forma da lei, para instalacéo deabou atividade potencialmente causadora de

significativa degradagdo do meio ambiente, estuéaip de impacto ambiental, a que se dara

publicidade;

Logo apds a Constituicdo, editou-se novo regulameatra a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Decreto n° 99.274, de 1990. Esse degmiticamente ndo inovou no que se refere a
licenciamento ambiental, mantendo o contetdo dordd@@8.351/83. As inovacdes sobre o tema
foram trazidas por resolugées do CONAMA. Ha umamesa série de resolucdes sobre o tema, dentre

elas:

- a Resolugcdo CONAMA 36/94, que se refere a providésabre o licenciamento ambiental da

Usina Nuclear de Angra ll;

- a Resolugdo CONAMA 237/97, que traz normas detalhadbre o sistema de licenciamento

ambiental como um todo;

- a Resolugdo 279/01, que prevé licenciamento anadismhplificado para empreendimentos

elétricos de pequeno porte;
- aResolucdo 281/01, que traz novas regras sohrbliaggdo dos pedidos de licenciamento;

Entre as resolu¢cdes mencionados, a que merece ataigdo €, sem duvida alguma, a Resolucéo

237/97, uma vez que ela em principio comporta,, lrogisciplina basica do licenciamento ambiental.

No campo da legislacao distrital, ndo sO aspeatdsiemtais devem ser considerados, mas também

aspectos relativos ao ordenamento territorial dpacdo do solo.

A Lei Distrital n°® 041, de 19 de setembro de 1988pde sobre a Politica Ambiental do Distrito

Federal, e em seu artigo 15 define:

“Art. 15 - Para a instalagé@o de obra ou atividadetpncialmente poluidora que possa causar
significativa degradacdo ambiental deverd ser raadio estudo prévio de impacto ambiental,
a ser efetuado por equipe multidisciplinar, indeghemie do requerente do licenciamento e do
orgao publico licenciador, sendo obrigatéria a inftacdo adequada e a posterior audiéncia
publica convocada com prazo minimo de quinze dtaandecedéncia, através de edital, pelos

Orgéos publicos e privados de comunicacao.”

J& o Decreto n® 19.176, de 17 de abril de 1998Jaegentou a Lei n° 1.869, de 21 de janeiro de 1998,

a qual dispbe sobre os instrumentos de Avaliacdmpacto Ambiental, destaca, em seu artigo 7°:
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“Art 7° - De acordo com as caracteristicas do engm@imento, poderdo ser exigidos outros
estudos ambientais, tais como relatério ambienténo e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiaht plano de manejo, plano de

recuperacao de area degradada e analise prelimaerisco.”

E foi justamente com base no previsto pelo Dect8tth76/1998 que o Instituto de Ecologia e Meio

Ambiente do Distrito Federal — IEMA (hoje Secredade Meio Ambiente e Recursos Hidricos —

SEMARH) requereu a CEB a elaboragéo do RelatoribiAntal Preliminar como base para avaliagéo

ambiental e técnica dos empreendimentos planejados.

IV. COMPETENCIA PARA LICENCIAR

A resolucdo CONAMA 237/97, estabelece os niveica®peténcia do governo federal, estados e

municipios, para realizar o licenciamento ambiental

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambientdos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, o

licenciamento ambiental de empreendimentos e atidd com significativo impacto ambiental de

ambito nacional ou regional, a saber:

V.

localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no IBeasin pais limitrofe; no mar territorial;
na plataforma continental; na zona econdmica eixeluem terras indigenas ou em unidades

de conservacédo do dominio da Unido.
localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estado

cujos impactos ambientais diretos ultrapassenmueh territoriais do Pais ou de um ou mais

Estados;

destinados a pesquisar, lavrar, produzir, benefitiansportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizergia nuclear em qualquer de suas formas e

aplicacdes, mediante parecer da Comissao Nacierfahdrgia Nuclear - CNEN;

bases ou empreendimentos militares, quando cooibeervada a legislacao especifica.

Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Didtetteral (SEMARH) o licenciamento ambiental

dos empreendimentos e atividades:

localizados ou desenvolvidos em mais de um Muricipi em unidades de conservacéo de

dominio estadual ou do Distrito Federal;
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Il. localizados ou desenvolvidos nas florestas e derf@imas de vegetacdo natural de
preservacao permanente relacionadas no artigo [2€8id& 4.771, de 15 de setembro de 1965,

e em todas as que assim forem consideradas poasdeaherais, estaduais ou municipais;

lll. cujos impactos ambientais diretos ultrapassem wstek territoriais de um ou mais

Municipios;
IV. delegados pela Unido aos Estados ou ao Distritergegbor instrumento legal ou convénio.

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos g&as competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamentdiantal de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e daquelas que lhe forefagdelas pelo Estado por instrumento legal ou

convénio.

A principio, a competéncia para conceder a licemghiental dos projetos de expanséo do sistema de
subtransmissédo da CEB seria da Secretaria de Meiniehte e Recursos Hidricos — SEMARH, de
acordo com o0 exposto anteriormente. Mas dois fatalevem ser levados em consideracdo na

definicdo dessa competéncia:

- Boa parte dos empreendimentos se encontra nadait® km de proximidade dos limites de
unidades de conservacéo federais, 0 que, de acond@ Lei Federal 9.985 de 18 de julho de

2000, remete ao IBAMA a concessdao da licenca;

- A criagdo da APA do Planalto Central, através dorEte SN de 10 de janeiro de 2002, que

engloba grande parte da area do Distrito Federal.

Dessa forma, a competéncia para emissdo das lgeagwientais dos empreendimentos de
subtransmissdo da CEB ficou a cargo do IBAMA. Sdmes futuros empreendimentos que ndo
estiverem localizados na APA do Planalto Centrgue ndo estiverem na faixa de amortecimento
conforme indica a Lei 9.985/2000 é que serdao lieglns pela SEMARH.

V. LICENCIAMENTO DOS EMPREENDIMENTOS DE SUBTRANSMIS SAO DA CEB

No més de julho de 1999, a equipe de planejameat®€EB divulgou o Plano Quinqlenal de

Expansdo do Sistema de Subtransmissdo, onde exseafada a proposta de expansao do sistema
elétrico da CEB para o periodo de 2000 a 2004.eNplsso estavam previstas uma série de linhas e
de subesta¢Bes em varios pontos do Distrito Fedesaindo atender ao crescimento do mercado e

melhorar a qualidade do fornecimento de energiaz@aoesumidores da nossa cidade.
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Para a concretizacdo da expanséo prevista foi seo@éniciar o processo de licenciamento ambiental

dos empreendimentos apresentados no plano de éxpans

Em dezembro de 1999, formalizou junto ao Institied=cologia e Meio Ambiente do Distrito Federal
- IEMA a intencao de licenciar as obras previstaplano de expansao. Em fevereiro/2000 o IEMA
encaminha a CEB o Termo de Referéncia para Eladordp Relatério Ambiental Preliminar,

conforme previsto no decreto distrital n° 19.1#61d@ de abril de 1998.

No termo de referéncia foi determinado, seguindenteicdo contida no Parecer Técnico 25/2000 —
GOS/DLFA/IEMA, que os empreendimentos constanteplaoo deveriam ser agrupados por sua

localizagdo geografica, conforme a seguir:

Grupo | — Regido Central

Grupo Il — Regido Centro-Oeste

Grupo lll — Regido Oeste

Grupo IV — Regido Sul

Grupo V — Regido Leste

Devido a necessidade de elaboracéo do Relatorigehtath Preliminar — RAP e pelo fato da CEB néo
possuir corpo técnico capacitado na area ambidotalecesséria a contratagdo de uma empresa com
corpo técnico especializado para execugdo dogrnest Os relatorios para as cinco regides foram

encaminhados a Secretaria de Meio Ambiente e Resti&lricos — SEMARH em maio de 2001.

Em dezembro de 2001 técnicos da CEB e da SEMARidw@ram para tentar agilizar o processo de
licenciamento. Numa dessas reunides a SEMARH rnrdarque grande parte dos empreendimentos
estava num raio de 10 km préximo a alguma areaetepacao federal, e que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovavéiBsAMA deveria ser consultado, conforme

indica a lei federal 9.985 de 18 de julho de 2006stas reunides também foi acordada uma visita
conjunta CEB/SEMARH, com o objetivo de uniformizas informacdes e agilizar a andlise dos

processos.

Outro ponto relevante € que, em janeiro de 2008yés do decreto SN de 10 de janeiro de 2002, o
governo federal instituiu a APA do Planalto centfigando grande parte do Distrito Federal inserido

nesta area de protecdo. Logo, o licenciamentoemtadi passou para a esfera do IBAMA.

No final de 2002 a SEMARH encaminhou ao IBAMA osqassos dos 5 grupos para manifestacéo e
emissdo das licencas pelo IBAMA. Em marco de 200BAMA emitiu a Licenca Prévia para a

Regido Centro-Oeste e em Setembro de 2003 pargiaoReeste.
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Na analise dos processos o IBAMA solicitou pronamento da Companhia de Agua e Esgoto de
Brasilia - CAESB, uma vez que alguns empreendinsepaissam proximos a mananciais de sua
responsabilidade, e ao Instituto do Patrimonio dtisb e Artistico Nacional — IPHAN, visto que

alguns projetos estao localizados dentro da arebada pela UNESCO.

A CEB vem encontrando dificuldades junto ao IPHAN ebter liberacdo para construcédo de linhas
aéreas em 138 kV dentro da area tombada. Estedero grincipal impedimento para a liberacdo da
licenca ambiental para a Regido Central. O IPHA®balque a construcdo de linhas aéreas fere a
concepcdao original de Lucio Costa, descaracter@andrbanismo e podendo afetar a condigdo de
Brasilia como Patrimonio Histérico e Cultural dankanidade. Por outro lado, a extensdo da area
tombada, aliada ao elevado custo das instalacesrsineas de 138 kV, inviabilizam esta solucao.
Assim, a CEB optou por adotar a solugéo subterrdpeaas na regido da Esplanada dos Ministérios,
tendo o IPHAN admitido a implantagdo de linhas agneos demais espacgos da area tombada, em
caréter provisorio. Estas linhas deverdo ser sufitds quando os custos das redes subterraneas se
tornarem viaveis a sua implantacdo. Esse acordibiliieu a emissdo da licenca prévia para a regiao

central em dezembro/2003.

VI. ACOES AMBIENTAIS NA CEB

Em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos pai@ncdiamento ambiental, a direcdo da companhia
resolveu instituir um comité responséavel pelasadanes ambientais da empresa. Dentre as atribui¢cdes

do COPAA - Comité Permanente de Atividades Ambisnfodemos destacar:

« Definicdo, em conjunto com a equipe de planejamentpresarial da companhia, das

politicas e diretrizes ambientais da CEB;

» Assessoramento ‘as diversas areas da empresa e@ocidimento ambiental e no

monitoramento e controle de riscos ambientaismalacdes do sistema;

« Elaboragéo de projetos de educagdo ambiental gagepregados e preparacdo da CEB para

a certificacdo nas normas ISO 14000;

e Conducdo do processo de obtencdo da Declaracdotiligadé Publica para as éareas

associadas aos novos empreendimentos.

Outro trabalho ponto importante é a ser desenwolyidlo comité é a obtencdo das licengas de
operacdo de boa parte das instalagbes de subtsmdsmjd existentes. Embora tenham sido
construidas numa época em que ndo existia a eidgéloc licenciamento ambiental, a lei néo

desobriga a companhia de obter as licencas degdmepara essas instalacoes.
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A questdo ambiental tomou uma importancia maior gudo simples licenciamento de novas

instalac@es, representando hoje na CEB um dossdiwénstrumentos de gestdo da companhia.

VI. CONCLUSOES

As adequaces nos tracados e um novo padrdo deugdmsdas linhas e subestagcdes minimizam os
impactos visuais, fazendo com que se tornem maisdmizadas a paisagem urbana. Esta postura vai

ao encontro as solicitacdes feitas pelos 6rgaogeamals, facilitando assim a obtencao das licencas.

A falta de equipe técnica conhecedora do setoricéé de instalagcbes de alta tensdo dentro dos
o6rgdos ambientais (SEMARH e IBAMA), dificulta o entimento dos empreendimentos a serem
implantados, levando os técnicos desses Orgaosagag@m nossas redes como redes de transmisséo,

gue utilizam torres de trelica metalica e exigenadiaixa de seguranga maior.

A solugéo acordada entre a CEB e o IPHAN, de smifiea construcdo de linhas aéreas, em carater
provisério, dentro da area tombada se mostroufaaiti, permitindo as expansdes necessarias para
atender o mercado da regido central de forma oaifia

O trabalho de licenciamento ambiental das obrasutiéransmissdo da CEB ganhou uma dimenséo
maior que a do simples licenciamento. O estabebtionde uma politica de meio ambiente para a
companhia se tornou o foco das atividades, corasudiol a posicdo de responsabilidade ambiental da

empresa.
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