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RESUMO

Este informe apresenta uma avaliagdo do aparato regulatério associado as necessidades de adequagao/instalagao
dos Sistemas de Medigao para Faturamento — SMF do Sistema Interligado Nacional - SIN.

E descrito o processo de implementagdo do novo aparato regulatério com destaque para os principais entraves
técnico-regulatérios enfrentados. A avaliagdo visa contribuir para equacionar eventuais entraves, que podem
eventualmente interferir no processo de continuidade da implantacdo do SMF, processo necessario para a
obtencdo dos dados de medigdo a serem utilizados no processo de contabilizagdo e liquidagdo do mercado de
energia de curto prazo realizado pela Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica - CCEE.

PALAVRAS-CHAVE

Palavras-chave: Regulacdo; Agentes de Mercado; Medicdo de Energia Elétrica; Sistemas de Medicdo para
Faturamento; Consumidores Livres.

1.0 - INTRODUGAO

A profunda transformagdo ocorrida na Ultima década no Setor Elétrico Brasileiro, com a adogéo da abertura do
mercado com opc¢ao de compra inicialmente para um determinado grupo de consumidores que ao optarem por
comprar energia no mercado livre, sendo, portanto livres para escolher o seu fornecedor de energia elétrica,
estando desobrigado de ser atendido pela concessiondria de distribuigdo local na qual sua instalagcdo esteja
conectada, trouxe consigo um grande avanco na questao relativa a possivel reducdo de custos com a aquisi¢éo de
energia, sendo este insumo tratado entdo como um produto e a rede como um servigo, esses dois “bens” assim
dissociados. Nesse processo de abertura do mercado e, portanto a dissocia¢do entre os produtos, as operac¢des
de mercado se tornaram mais complexas, de modo que o processo de contabilizacdo e liquidagdo do mercado de
energia e a obtencdo dos dados de medigdo de forma separada e transparente tornou-se imprescindivel para

manutencao da operacgao e confiabilidade do processo.
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Atualmente existem no mercado 1424 (Hum Mil e Quatrocentos e Vinte e Quatro) Pontos de Medi¢édo de
Consumidores Livres que optaram por compra de energia no mercado livre. Face a essa crescente quantidade,
surgem naturalmente inimeras discussdes, quando da adequagdo/implantacdo dos Sistemas de Medigdo para
Faturamento - SMF. Esta situagéo ocorre pelo fato dos varios agentes da cadeia produtiva da industria de energia
elétrica, partilharem responsabilidades entre si. Como ocorre no caso das empresas de Distribuicdo e os
Consumidores Livres nas quais estdo conectados, uma vez que embora optem por compra de energia de forma
livre, necessitam estabelecer contratos de uso de rede e conexao, e pagar tarifas reguladas pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, mediante custos operacionais apresentadas pelas empresas proprietarias das redes
de distribuicao.

Quando da adequagao/ implantacdo do SMF, a legislagdo atual determina que os custos devam ser arcados pelos
Consumidores Livres e a responsabilidade técnica e de execugdo cabe aos Agentes de Medigdo. Surgem entao,
divergéncias quanto aos custos apresentados, a restricdo imposta muitas vezes por opgcdo de instalar
equipamentos especificos que atendam o padrdo técnico da empresa detentora do fio, sendo estes custos
apontados comumente pelos Consumidores Livres como fator impeditivo para migragdo para o ACL — Ambiente
Livre Contratagéo e que pode ser fator de inibigdo para continuidade da abertura do mercado brasileiro.

Dentro deste arcabougo regulatorio, é interessante se apontar proposigdes que visam mitigar os riscos que
eventualmente sejam impeditivos para a continuidade da adequacao/implantacdo do SMF aos requisitos técnicos
previstos no Médulo 12 dos Procedimentos de Rede do ONS.

2.0 - MOTIVADORES

A questdo de medicdo de energia elétrica no Brasil vem evoluindo significativamente nos Ultimos anos, permitindo
assim a implantacdo de medigao eletronica, com a adogao de softwares de leituras e centrais de medi¢cdo com alto
grau de sofisticagdo. Tal evolugdo permitiu o aprimoramento das especificagdes técnicas, melhoria na classe de
exatiddo dos equipamentos e ocasionou o incremento da opg¢éo de aquisicdo de novos medidores eletrdnicos com
multi-fungéo agregadas.

Como esta evolugdo ocorrida no mercado brasileiro, os aspectos de medi¢cdo sdo fundamentais e requer uma
andlise ndo apenas do ponto de vista técnico, mas também dos aspectos de responsabilidades e negocial entre os
Agentes de Mercado. A busca pelo aprimoramento regulatério vem se apresentado de fundamental importancia
para o mercado, € a busca por acdes que visam erradicar possiveis entraves entre os Agentes deve ser
permanente.

3.0 - APARATO REGULATORIO

Cabe destacar os principais e recentes marcos regulatérios que definem as responsabilidades e respectivos prazos
estabelecidos para a instalagéo / adequacao dos Sistemas de Medi¢éo para Faturamento dos Pontos de Medicao
do Sistema Interligado Nacional.
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A Resolugdo ANEEL 264 de 1998, de 13 de agosto de 1998, estabelece as condi¢des para contratacao de energia
elétrica por consumidores livres, em seu Art. 82 que os equipamentos de medigdo seriam de propriedade do
concessionario ou permissionario proprietario do sistema elétrico ao qual a unidade do consumidor livre estivesse
conectada, podendo ser instalado equipamento adicional a critério do comercializador ou consumidor. Nota-se aqui
o0 inicio de nova etapa neste processo, pois permitia a instalacdo de equipamento adicional por parte dos outros
Agentes envolvidos, sendo este um sinal claro da abertura do mercado.

Posteriormente, a Resolugdo ANEEL n° 281, de 01 de outubro de 1999, em seu Art. 18 § 3° estabelece que a
responsabilidade técnica e financeira pela instalagdo do Sistema de Medicédo para Faturamento era da detentora do
fio onde a unidade consumidora estava conecta, sendo que o investimento seria ressarcido via encargo de

conexao.

A Resolugdo ANEEL n®. 344, de 25 Junho de 2002, define as datas limites para a entrada em operagao comercial
do Sistema de Medicdo para Faturamento, fixando em 31/07/2003 a operacionalizagdo da primeira etapa da
medi¢do (medigdo no lado de baixa da transformacdo, considerando as conexfes que constam da Resolugédo
ANEEL n®. 166, de 31 de Maio de 2000), e a segunda etapa para 31/12/2004 (medicdo no lado de alta da
transformagéao conforme Resolugdo ANEEL n®. 433, de 10 de Novembro de 2000). Em ambas as situagdes foram
definidas as fronteiras da Rede Basica;

A Resolugao Normativa ANEEL n®. 067, de 08 de Junho de 2004, altera entéo os critérios de adequagéo do sistema
de medicado, tal que os Consumidores Livres fossem responsaveis financeiramente pelo seu SMF. Também
estabelece novos prazos para instalagdo dos Sistemas de Medigdo de Faturamento para as concessiondarias de
distribuicdo, e a obrigagéo para o MAE — Mercado Atacadista de Energia, sucedido pela CCEE - Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica, disciplinar em seus Procedimentos, as condicdes para a aplicagéo de
penalidade pela ndo observancia das datas definidas.

Em complemento, no Art. 8% estabeleceu que as concessionarias ou permissionarias devessem instalar em sua
area de concessao Sistema de Medi¢do nos barramentos com tenséo inferior a 230 kV, ligado aos transformadores
de poténcia integrantes da Rede Basica. No § 1° estabeleceu que as concessionarias ou permissionarias de
distribuicdo que compartilhem as DIT’s (Demais Instalagdes de Transmissdo Compartilhadas) e devem também
instalar Sistema de Medigdo para Faturamento em cada ponto de conexao com as referidas instalagdes.

A mesma Resolugdo 067/04 em seu § 4° estabelece que para os pontos de medi¢ao existentes na data de
publicacdo da Resolugdo (08/06/2004), além da Especificagcdo Técnica citada da Resolugdo ANEEL n®. 344, de 25
de Junho de 2004, as concessiondrias ou permissionarias de distribuicdo devem observar:

e data limite de 31/12/2004 para entrada em operagédo dos medidores;
e data limite de 30/06/2005 para entrada em operagdo dos transformadores de instrumentos, com a classe
de precisao requerida;

O § 5° da Resolugdo 067/04 estabeleceu que o MAE — Mercado Atacadista de Energia Elétrica (6rgdo sucedido
pela CCEE — Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica), deveria disciplinar, nos Procedimentos de Mercado
(atuais Procedimentos de Comercializagdo), as condigdes para aplicar penalidades a concessiondria ou
permissionaria de distribuicdo que nido observar as datas limites estabelecidas no § 4°, independente da agéo
fiscalizadora da ANEEL.



A referida Resolugcdo ndo faz mengdo aos Pontos de Medicdo de Geragdo, embora no Médulo 12 dos
Procedimentos de Rede do ONS, em item especifico define a Localizagdo dos Pontos de Medigdo nos quais deve

ser instalado SMF:

e nas Unidades Geradoras onde existe contabilizagdo de servigos ancilares;
e nas Unidades Geradoras de Usinas despachadas centralizadamente pelo ONS para medicdo de geragao
bruta nas Unidades Geradoras ou por Grupo de Unidades Geradoras, para a medigdo de Geragao

Liquida.

Embora, os prazos para implantacdo dos Sistemas de Medigdo para Faturamento dos Pontos de Medicdo de
geracéo estavam definidos na Resolugdo ANEEL n®. 344, de 25 de junho de 2002.

No final do ano de 2005 a discusséo sobre a questdo da medigéo para instalagdes de consumidores livres comega
a ter proporgdes maiores e as discussdes comegam a impedir a continuidades das implantagbes dos Sistema,
entdo o érgao regulador emitiu o Despacho ANEEL n®. 73, de 13 de Janeiro de 2006, que permitiu a migragao de
consumidores cativos para a condigéo de livres, mantendo temporariamente o seu sistema de medigao existente,

até que ato complementar emitido pela ANEEL definisse prazo para sua adequacéo.

A partir deste momento a CCEE, de forma complementar, elaborou e submeteu a aprovagdo da ANEEL o
Procedimento Provisorio para Adequagéo do Sistema de Medicao de Faturamento ao SCDE (vélido até 31.03.2007
— Oficio SEM ANEEL n®. 124/2006), cujos anexos - Termos de Compromisso / Termos de Adequagéo - firmavam,
respectivamente, o comprometimento em realizar a adequagéao do SMF conforme cronograma com data definida ou
a adequagéo definitiva conforme prazos a serem definidos pela ANEEL. Este documento foi o precursor dos atuais
Procedimentos de Comercializagdo que norteiam o mercado na questdo da medigdo no mercado que atualmente

sdo quatro que sdo mencionados a seguir.

A Resolucdo Autorizativa ANEEL n°. 787, de 23 de Janeiro de 2007, autoriza também a utilizagdo em carater
provisério da Revisdo 1 do Médulo 12 dos Procedimentos de Rede do ONS, ressaltando que a Revisédo 1
contempla a incluséo da Especificagdo Técnica do Sistema de Medigédo para Faturamento, que apresenta como
novidade a permissé@o de uso de medidores classe 0,5 (2 quadrantes) para Pontos de  Consumidores Livres
atendidos em tensdo inferior a 44 kV.

Este € o primeiro sinal de flexibilizagdo permitido nos requisitos técnicos até entao exigidos, ou seja, flexibiliza-se a
utilizagéo de um novo tipo de medidor com caracteristicas técnicas diferentes, embora Unica e exclusivamente para

unidades de Consumidores Livres.

A Resolugdo Normativa ANEEL n® 248, de 23 de Janeiro de 2007, por sua vez, estabelece que para
implementacdo do SMF dos consumidores livres e especiais, existentes e com SMF ndo adequados, que
assinaram os Contratos de Uso e de Conex@o em data anterior a aprovacao da Resolu¢gdo ANEEL n®. 208, de 7 de
junho de 2001 ou em data posterior a aprovagédo da Resolugdo ANEEL n° 67, de 08 de Junho de 2004, deverédo
observar o prazo de 30 de outubro de 2007 para adequagédo do SMF conforme requisitos técnicos integrantes na
Reviséo 1 do Médulo 12 dos Procedimentos de Rede do ONS.
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Para os consumidores que assinaram seus Contratos de Uso e de Conexdo entre as datas da Resolugao n®.
208/01 e da Resolucdo n° 67/04, a adequagdo devera ser realizada e custeada pela concessionaria ou
permissiondria a qual se conecta até o prazo de 30.10.2007. Os novos consumidores que exercerem a opgao pelo
Ambiente de Contratagao Livre apds a publicagdo da Resolugdo Normativa n®. 248/2007 também deverao respeitar
o prazo de 30.10.2007 para adequarem ao seu SMF, e ap6s essa data, a adequacao devera ser prévia a entrada

em operagao comercial.

A Resolugdo n®. 248/07, também contempla a forma de ressarcimento das distribuidoras, e dispée que a
concessionaria de transmissao acessada podera efetuar a compra dos equipamentos de medigao para faturamento
e cobrar o valor da concessionaria ou permissionaria de distribuicdo, via encargo de conexao, hipétese em que a
propriedade do equipamento sera da concessionaria que foi acessada.

Atualmente os Procedimentos de Comercializagdo: PAC ME.04 - Mapeamento de Pontos de Medigdo no SCDE;
PdC ME.05 - Manutengéo do Cadastro de Medi¢éo do SCDE; PdC ME.06 - Coletar Dados de Medicao do SCDE; e
PdC ME.07 — Apuracdo de Nao Conformidades e Penalidades de Medicédo, aprovados pela ANEEL através da
emissdo do Despacho SEM-ANEEL n® 934, de 07 de margo de 2008, sdo os Procedimentos vigentes que regem
as operagbes dos Agentes no ambito da CCEE, com relacdo ao tema medigdo. Ocorre entdo mediante a
aprovacgao de utilizagéo dos Procedimentos o sinal de autorizagdo para aplicagéo de penalidades de medicao aos
Agentes.

Verifica-se, portanto que nos ultimos anos a questao regulatéria evoluiu significativamente, embora a busca pelo

seu aprimoramento deva ser permanente.

4.0 - IDENTIFICAGAO DA SITUAGAO ATUAL

No Sistema Interligado Nacional existem atualmente 4.906 (Quatro Mil Novecentos e Seis) Pontos de Medicao
mapeados pela CCEE, que obrigatoriamente devem ser dotados de Sistemas de Medigdo para Faturamento que
atendam os requisitos técnicos previstos no Submodulo 12.2 dos Procedimentos de Rede do ONS, sendo que este
total de Pontos de Medigéo representa um total de 8500 (Oito Mil e Quinhentos) medidores instalados, cujos dados
de medicdo sdo coletados diariamente pela CCEE visando a utilizagdo dos dados de medigdo no processo de
contabilizacao e liquidagdo do mercado.

Estes Pontos de Medigdo sdo inicialmente mapeados pela CCEE, que tem por atribuicdo definir a localizagao
regulamentar em que devem ser instalados os Sistemas para atender o mercado de energia elétrica e se
classificam em: Pontos de Geragao Liquida e Bruta, Distribuicdo, Consumidores Livres, Intercambio entre Agentes,
Intercambio Internacional e Servigos Auxiliares de Usinas e Subestagdes.

Atualmente, 10% (Dez por Cento) da ndo adequagédo do SMF no ambito do mercado esta restrita aos Pontos de
Medicao de Consumidores Livres, portanto € evidente que existe uma situag@o nestes pontos que merece analise
especifica.
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As principais questbes existentes no mercado, no que se refere a implantagdo desses sistemas, se apresentam
invariavelmente e de forma sistematica entre os Agentes de Medi¢cdo e Consumidores Livres e se tornam muitas
vezes fatores de entrave que motivam alguns atrasos na seqiiéncia das implantagdes dos Sistemas.

Tais questbes sdo comumente objeto de questionamentos que sédo encaminhados para a ANEEL, CCEE e ONS,
de acordo com o assunto e competéncia de cada entidade, conforme segue:

a) como administrar os custos de leitura e envio dos dados para a CCEE, uma vez que ndo existem custos

referenciais;

b) nao concordancia por parte dos Clientes Livres, no que se refere aos custos apresentados pelos Agentes
de Medicao);

c) divergéncias significativas nos custos de aquisicao de equipamentos de medi¢éo de diferentes Agentes de
mercado;

d) atender aos Clientes Livres no que concerne a implantagao dos sistemas com empresas de sua livre

escolha visando o estabelecimento de concorréncia, visando a redugdo dos custos de
adequagao/implantagéo dos Sistemas de Medigéo para Faturamento;

e) homologacdo de empresas que possam prestar servigos de adequacao/implantacdo dos Sistemas, bem
como serem responsaveis pelo envio de dados para a CCEE, tornando-se assim o Agente de Medigao
responsavel pelos Pontos de Medigao;

f) possibilidade de flexibilizar os requisitos técnicos para Pontos de Medi¢cdo que apuram pequenos valores
de energia ou até mesmo a desobrigagdo de implantagéo de Sistemas de Comunicacdo aos medidores,
principalmente em locais onde ocorra a dificuldade de implantagdo de infra-estrutura de comunicacao de
dados;

9) extenséo da flexibilizagdo no que diz respeito a utilizagdo de medidores classe 0,5 (2 quadrantes) para
pontos de consumidores livres sem distingdo do nivel de tensédo ao qual sdo atendidos;

h) aceitagdo de apuragao de medicéo por diferenga em instalagdes em que se torna necessario a instalagdo
de uma quantidade consideravel de Sistemas de Medi¢cdo para Faturamento, o que ocasiona enorme
custo a ser suportado pelos Agentes responsaveis;

i) instalacdo de Sistema de Medigdo para Faturamento em local ndo regulamentar, mediante pedido
especifico de excepcionalidade;

5.0 - CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das questdes formuladas pelos Agentes é fundamental e contribui para o encaminhamento de solugdes
na busca do aprimoramento do arcabougo regulatério que permitam a continuidade da realizagdo das adequagdes
do SMF no ambito do mercado brasileiro.

Este aprimoramento contribui para a estabilidade do processo, que eventualmente podem assegurar as futuras
implantacdes quando da abertura do mercado para um nimero maior de consumidores que poderdo optar pela
compra de energia para suprir suas necessidades de forma livre no mercado.
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A estabilidade regulatéria € importante para permitir a implantacdo de todos os Sistemas de Medigcdo para
Faturamento necessarios em todo o Sistema Interligado Nacional, garantindo assim aos Agentes envolvidos no
processo a necessaria transparéncia no quesito responsabilidades.

No que se refere aos custos de implantacdo do SMF, nos Pontos de Medicdo de Consumidores Livres, esta
questdo deve ser associada a andlise dos custos de aquisigcdo de energia, encargos, tarifas de uso e de conexao
de rede, sendo possivel assim se estabelecer os custos totais decorrentes da migragéo para o mercado livre frente
aos custos das tarifas do mercado cativo das concessionarias, tendo assim elementos importantes para a tomada
de decisdo dos Agentes, sendo assim ndo considerar apenas os custos iniciais de adequagdo do SMF, embora

existam custos adicionais visando a manutengéo e operacéo dos Sistemas.

A implantacdo da medigdo nos padrbes técnicos requeridos é importante para garantir que o processo de
contabiliza¢do e liquidagdo do mercado de curto prazo seja realizado com dados dentro da classe de exatiddo
requerida traduzindo-se assim em beneficio para todos os Agentes participantes do mercado.

Para promover o debate de sugestbes e solicitagdes poderia se estabelecer um forum permanente no ambito do
Setor Elétrico Nacional, no qual participariam 6rgdos governamentais, entidades representativas dos Agentes,
universidades e fabricantes de equipamentos, sendo que o estabelecimento e encaminhamento das questdes
relacionadas com a medicdo de energia elétrica poderiam permitir 0 avango nos aspectos regulatérios, mas
também acompanhar a evolugéo tecnolégica dos equipamentos de medi¢éo e sistemas de comunicagéo de dados
0 que seria de grande valia para o mercado brasileiro.

A evolucdo dos aspectos inerentes a medigdo podem ser decisivas para a ampliagdo do mercado brasileiro,
possibilitando assim a um numero maior de consumidores optarem por migrar para o mercado livre, sendo fator
indutor de fomento a expansao da oferta de energia elétrica no pais, intensificando desta forma os investimentos
em novas fontes de energia frente ao atendimento crescente por energia elétrica, principalmente de fontes

alternativas.
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